[Y(€2) | INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C.

Mujeres en la Administracion
Publica Federal: mas alla de |la foto

Fernanda Avendafno Meouchi
Investigadora
maria.avendano@imco.org.mx
@FerAvMeouchi

Paulina Cortés Hernandez*
Investigadora
@paulinacorteshd

Fatima Masse

Directora de Sociedad Incluyente
fatima.masse@imco.org.mx
@Fatima_Masse

Luis Mauricio Torres
Coordinador
luismauricio.torres@imco.org.mx
@MauAlcocer

Sophie Herscovici

David Silva

Francisco Toledo
Practicantes profesionales

Fecha: 11-05-2021

(®) IMco_mx () /IMCOmexico

() Mcomx

(¥) @mcomx

@ imco.org.mx



INSTITUTO MEXICANO PARA
LA COMPETITIVIDAD, A.C.

IMCGO

Mujeres en la Administracion Publica
Federal: méas alla de la foto

Fernanda Avendafo Meouchi
Investigadora
maria.avendano@imco.org.mx
@FerAvMeouchi

Paulina Cortés Hernandez*
Investigadora
@paulinacorteshd

Fatima Masse

Directora de Sociedad Incluyente
fatima.masse@imco.org.mx
@Fatima_Masse

Luis Mauricio Torres
Coordinador
luismauricio.torres@imco.org.mx
@MauAlcocer

Sophie Herscovici

David Silva

Francisco Toledo
Practicantes profesionales

Fecha: 11-05-2021

*Dejo de laborar en el IMCO en abril de 2021.

@ imco.org.mx @ @IMCOmx @/IMCOmx IMCO_mx @ /IMCOmexico



lM(_@ Investigacion IMCO | Mujeres en la Administracion Publica Federal: mas alla de la foto

Contenido

RESUMEN EJECULIVO ....uuieieeeeeeeete e e ettt s e e e et e e e e e e e e e e et e e e e e aaeeeaetta e e eeaaeeeesttan e eeeeeeeeennnnnnnes 4
¢ Qué puestos ocupan las Servidoras PUDICAS? ........cooiiiiiiiiiiiiii e 6
¢ Cuanto ganan las servidoras PUBIICAS?........cooi i 13
¢, Cudles son las brechas de género en las secretarias de EStado? ..........cccoeeeeeeeeeieeeeeeee e, 17
¢, COMO cerrar 1as breChas de GENEIOT? ... .. it e e e e e e e e e e arras 20
11 (@@ I o] o T [PPSR 24
[\ [o]¢= W 4[] (oo (o] (o T [{ox= 1SRRI 27
Anexo 1. Acciones de la Administracion Publica Federal a favor de la igualdad de género................ 28
Anexo 2. Composicién de las secretarias de Estado por titular y plantilla laboral, 2021..................... 30

INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD, A.C. 3



IMC@ Investigacion IMCO | Mujeres en la Administracion Publica Federal: més alla de la foto

Resumen Ejecutivo

En los ultimos afios en México se han hecho esfuerzos, como las cuotas de género, para alcanzar
mayor igualdad de género en la vida politica. Actualmente, México cuenta con un Congreso paritario,
con el 48% de mujeres en la Camara de Diputados y el 49% en el Senado de la Republica, asi como
el mayor niumero de secretarias de Estado en la historia del pais, con nueve de 19 secretarias
encabezadas por una mujer (47%).

Aunque esto refleja un aumento en la participacion politica de las mujeres, no ha sido suficiente para
evolucionar hacia mejores condiciones dentro de la Administracion. Al ampliar mas all4 del gabinete,
en 2019 solo el 24% de los cargos titulares de la Administracion Publica Federal fueron encabezados
por una mujer?, de acuerdo con el Censo Nacional del Gobierno Federal realizado por el Inegi.

Las mujeres se encuentran subrepresentadas en los puestos clave dentro de las instituciones
del Gobierno federal, lo que refleja una falta de paridad en los hechos dentro de la estructura
gubernamental. Esto ocasiona restricciones para lograr una agenda inclusiva, la cual tome en cuenta
las necesidades de la poblacion, busque retener el talento femenino y la diversidad de ideas?, pero,
sobre todo, sume a mas mujeres a la economia.

Mientras que México se encuentra en los primeros lugares en participacion politica dentro del gabinete
federal con respecto a sus pares de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), también esta entre los Ultimos lugares en la participacion econémica de las mujeres.

Con el objetivo de identificar por qué hay dos resultados tan contrastantes en la participacién politica y
econdmica de las mujeres, este estudio presenta una radiografia de las instituciones del Gobierno
federal, con especial énfasis en las secretarias de Estado, para contestar las siguientes preguntas: ¢ En
dénde trabajan las servidoras publicas? ¢ Qué puestos ocupan? ¢ Cuanto ganan? Y, ¢,como cerrar las
brechas de género en la Administracién Publica Federal?

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) analiz6 méas de 290 instituciones del Gobierno
federal, con énfasis en el puesto y nivel de ingresos de mas de 168 mil personas que trabajan en las
secretarias de Estado. Los principales hallazgos son:

0 LaAdministracién Publica Federal cuenta con mas de 1.5 millones de personas, el 49.6%
son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto representa un aumento de 11 pp en el porcentaje
de mujeres con respecto a 2004 (39%).

0 Lapresencia de mujeres al interior de las secretarias de Estado disminuye conforme se
eleva el puesto y el nivel deingresos. Solo el 30% de las direcciones generales son ocupadas
por mujeres, mientras que este porcentaje disminuye a 28% para las jefaturas de unidad, el
tercer puesto de mando mas alto.

1 La Administracion Publica Federal se refiere a todas las instituciones dentro del Gobierno: los organismos centralizados
como las secretarias de Estado y la oficina de la Presidencia, los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal. Los cargos titulares se refieren a la persona que encabeza cualquiera de estas instituciones

2 Inmujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020 (Consultado el 6/04/2021).
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0 En la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y en la Secretaria de
Educacion Publica no hay mujeres al frente de las jefaturas de unidad, existen tres puestos
y ninguno lo ocupa una muijer.

0 La brecha salarial promedio dentro de la APF es de 26%, es decir, por cada 100 pesos

gue gana un hombre, una mujer percibe, en promedio, 74 pesos. A pesar de que el
Gobierno federal cuenta con tabulador de sueldos, este no compensa la desigualdad de género
gue existe en los puestos directivos. Una menor participacion de las mujeres en los cargos
jerarquicos mas altos tiene un impacto en los ingresos que reciben las mujeres.

0 Enlas secretarias de Estado, ladiferenciadeingresos promedio entre hombres y mujeres
es del 10% en los puestos de mando medio y superior. La brecha salarial en las secretarias
persiste.

0 Solo el 6% de los puestos de jefatura de unidad en el mayor nivel de ingreso (154 mil 472
pesos) es encabezado por una mujer. A pesar de que existe paridad en las secretarias de
Estado, esto no se traduce en todos los niveles.

0 Aunque las mujeres tienen mayor nivel de escolaridad, persiste la desigualdad en los
puestos. El 43% de las servidoras publicas cuenta con una licenciatura, en contraste con el
35% de los servidores publicos. Sin embargo, hay 33% menos mujeres en los puestos de
mando.

Las cuotas de género son el primer paso para impulsar la participacién politica de las mujeres en
puestos de liderazgo y toma de decision. Sin embargo, es fundamental que estas formen parte de una
agenda de acciones mas amplia para lograr que la estructura del Gobierno federal sea mas inclusiva,
de tal forma que mas mujeres lleguen a puestos donde estan subrepresentadas.

En la medida en que se identifiquen las principales brechas de género, asi como las barreras en el
acceso y promocidon de mujeres a puestos directivos dentro del Gobierno federal, sera posible
implementar acciones informadas para disminuir estas desigualdades. Para ello, el IMCO Propone:

0 Aprovechar estos resultados para hacer un autodiagndstico de brechas de género en cada
institucion del Gobierno federal.

0 Alinear las acciones de las secretarias de Estado con la inclusion de mas servidoras publicas
en los puestos directivos.

0 Incluir y publicar los indicadores de género en el portal de la SFP.

0 Detallar las acciones del Programa Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres 2020-
2024 para alcanzar los objetivos planteados en el Gobierno federal.

0 Actualizar los indicadores y las acciones implementadas por el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres).

0 Difundir las acciones de las instituciones federales para monitorear el avance.

0 Promover las practicas de igualdad laboral que se certifican en la Norma 025.

Este estudio concentra informacion Unica para dimensionar la desigualdad entre mujeres y hombres en
las secretarias de Estado, los puestos y salarios. Sin embargo, el equipo del IMCO ampliara este
andlisis al resto de la Administracion Publica Federal para aportar indicadores de género que ayuden
a la autoevaluacion de cada dependencia, asi como medir avances y retrocesos y tomar decisiones
con base en evidencia.
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Mujeres en la Administracion Publica Federal: mas alla de la foto

Las mujeres en México enfrentan barreras para entrar, ocupar y ascender a puestos directivos dentro
del sector privado y el sector publico. Debido a las posibles interrupciones en su vida laboral, las cuales
se asocian con el trabajo del hogar y de cuidado, las mujeres tienen menos posibilidades de
permanecer en el mercado, acumular antigiedad en el empleo, negociar una promocion de puesto o
aumento de sueldo y escalar posiciones en el nivel de jerarquia de la organizacion®.

Sin embargo, contar con una mayor presencia de mujeres entre los niveles de mayor jerarquia permitiria
que las decisiones de gobierno fueran mas inclusivas, tomaran en cuenta estas necesidades
diferenciadas de la mitad de la poblacion y buscaran retener el talento femenino y la diversidad de
ideas®.

Por lo tanto, es importante cuestionar. mas alla de la foto, ¢cuantas mujeres hay en los puestos
directivos dentro de la Administracién Publica Federal (APF)? Para contestar esta pregunta, el IMCO
construy6 una base de datos a través de dos fuentes de informacién: solicitudes de informacion a la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para conocer el nimero de hombres y mujeres por institucion
federal desde 2004 hasta 2020 y la informacion disponible en Nomina Transparente de mas de 168 mil
personas que trabajan en las secretarias de Estado®.

Este documento presenta una radiografia de las mujeres en el Gobierno federal que incluye las
instituciones en las que estan concentradas, los puestos que ocupan, el nivel de ingreso que reciben y
las brechas de género dentro de las secretarias de Estado. Ademas, presenta una serie de acciones
para promover la participacion de las mujeres y ofrece recomendaciones para identificar las brechas
de cada institucién e implementar acciones conforme a estas.

¢,Qué puestos ocupan las servidoras publicas?

México ha tenido un avance significativo en la paridad dentro de las secretarias de Estado, sobre todo
desde 2019. En ese afio, el pais logré el mayor avance en América con la incorporacion de cuatro
secretarias mas que en 2018, lo que aumento la proporcion de 15 a 37% y ubic6é a México en el lugar
34 de 190 paises con mayor nimero de mujeres en las secretarias de Estado®.

La posicién de México frente al mundo en la participacion politica de las mujeres es destacable, sobre
todo en los ultimos 10 afios, ya que ha aumentado el nUmero de mujeres en puestos de representacion
como legisladoras y secretarias de Estado debido a las cuotas de género’.

3 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Estudio sobre la igualdad entre mujeres y hombres en materia de puestos y

salarios en la Administracion Publica Federal (2018).
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Estudio-igualdad-20180206.pdf (Consultado el
6/04/2021).

4 World Economic Forum, This is the effect female politicians have 7 and why we need more of them

https://www.weforum.org/agenda/2020/02/women-female-policymakers-difference-politics-change/. Women Deliver, Why
Women in politics? https://womendeliver.org/2018/why-women-in-politics/ (Consultado el 6/04/2021).

5 Para mas informacion sobre la construccion de la base, consultar la nota metodoldgica.

6 UN Women, Women in Politics: 2020 https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-politics-map-2020-en.pdf?la=es&vs=827
(Consultado el 6/04/2021). Hasta enero de 2020 los dos paises con mayor porcentaje de mujeres en posiciones ministeriales
fueron Espafia (67%) y Finlandia (61%), paises que rebasan la paridad de género (50%) en el poder Ejecutivo.

7 IMCO, #MujerEnLaEconomia: los beneficios econémicos de sumar a mas trabajadoras (2021) https://imco.org.mx/cuales-
son-los-beneficios-economicos-de-sumar-a-mas-trabajadoras/ (Consultado el 6/04/2021).
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Como lo muestra la siguiente grafica, el nUmero de secretarias de Estado aumenté desde 2019 y en
2021, el pais alcanz6 un gabinete paritario, ya que, de las 19 secretarias de Estado analizadas, nueve
son encabezadas por una mujer (47%), un avance significativo sobre todo al revisar el porcentaje de
mujeres en afios anteriores, donde la cifra mas alta fue en 2007, con Unicamente cuatro mujeres como
secretarias de Estado de las 18 secretarias del gobierno de Felipe Calderon.

Porcentaje de mujeres en las secretarias de Estado en México, 2004-2021

50% 47%

42% /
379

40%

30%
22%

20% 17% 17% 17% 7% A7% 7% 169, 16% 16%
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S
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Inmujeres.

Al ampliar esta informacion sobre la distribucion de hombres y mujeres para toda la Administracion
Publica Federal (APF), también es posible identificar un avance en los ultimos 15 afios en la paridad
dentro de la plantilla laboral, sobre todo de 2004 en adelante. El porcentaje de servidoras publicas ha
incrementado a lo largo de los afios, con algunas excepciones, como en 2007 y 2009.

La APF paso6 de contar con el 39% de mujeres en las dependencias en 2004 al 50% en 2020. Esto no
solo refleja un aumento de 11 puntos porcentuales en la proporcidn de mujeres, lo que representa 412
mil mujeres servidoras publicas mas, sino también una distribucién paritaria entre hombres y mujeres.
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Porcentaje de mujeres y hombres en la Administracion Publica Federal,
2004-2020

B Porcentaje de hombres M Porcentaje de mujeres

100%
61 %54 %3 52 % EM56 %l 52 73 54 %3 50 %Il 53 %I 53 %Ml 52 % Ml 52 %3 51 %E 51 %J 50 %N 50 %51 %E 50 %

75%

50%

25%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcién Puablica a través de solicitudes de informacion.

Esta distribucion representa el porcentaje de mujeres y hombres en la APF sin distincién de tipo de
puesto o dependencia en la que trabajan, la cual muestra una plantilla laboral dentro del Gobierno
federal paritaria. Pero, tomando en cuenta los datos de 2021, ¢ coémo cambia el porcentaje de mujeres
segun el puesto en el que se encuentran y nivel de ingreso que reciben? Contrario a la paridad en el
gabinete y la plantilla laboral, las brechas de género en los puestos directivos permanecen.

Los puestos y salarios del personal dentro de la APF se establecen de acuerdo con el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal®. En este, quedan definidos los sueldos para tres principales grupos: enlace, categorias -el cual
incluye plazas de especialidad técnica o profesional- y mando, grupo que se divide en mando superior
y mando medio.

Las personas servidoras publicas se consideran de mando superior cuando ocupan una plaza de los
grupos jerarquicos del grupo "G", el cual se refiere a las secretarias de Estado hasta el grupo "K", las
direcciones generales. Los grupos jerarquicos fi L direcciones generales adjuntas hasta "O", jefaturas
de departamento son considerados de mando medio. La siguiente tabla muestra los principales grupos,
nombres de puestos, rango de sueldos y niveles dentro de estos.

8 SHCP, Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal 2020 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594049&fecha=29/05/2020 (Consultado el 6/04/2021).
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Tabla 2. Tabulador de sueldos de la Administracion Publica Federal, 2020

e Clasificador N e s Rango de sueldo Nl]r_'nero de
de grupo bruto niveles

Mando superior  Sin grupo Presidente de la Republica $161,056 1
Mando superior G Secretaria de Estado $159,536 1
Mando superior H Subsecretaria de Estado $158,270 1
Mando superior J Jefatura de unidad $144,343-$154,472 8
Mando superior K Direccién general $120,448-$136,745 4
Mando medio L Direccién general adjunta $94,962-$115,220 3
Mando medio M Direccion de area $55,771-$108,916 12
Mando medio N Subdireccién de area $32,667-$54,445 9
Mando medio o] Jefatura de departamento $21,299-$32,161 9
Enlace P Enlace $10,603-$20,332 9

Fuente: elaborado por el IMCO con informacién del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal 2020. Nota: En este manual quedo establecido que ningun servidor publico
puede recibir una remuneracion mayor a la del presidente de la Republica, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos. Para
el 2020, el sueldo bruto que recibia el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue de 161 mil 56 pesos mensuales.

Cada nivel representa un sueldo distinto. Por ejemplo, el puesto de direccion general tiene hasta cuatro
niveles, lo que significa que a pesar de que todas las personas contaran con un puesto directivo general,
los sueldos que perciben seran distintos segun el nivel en el que se encuentren. El tltimo grupo de la
tabla es enlace, el cual tiene ingresos entre 10 mil y 20 mil pesos segun el nivel. Este grupo incluye
puestos de trabajo, como abogados y abogadas, personal administrativo, técnico, auxiliares y analistas.

Ademas de estos tres grupos, hay otros tres tipos de empleo dentro del Gobierno federal cuyos sueldos
no estan definidos por el tabulador: 1) operativo, el cual comprende el nivel de ingresos mas bajo de la
APF; 2) el militar, que incluye al personal dentro de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y la
Secretaria de Marina (Semar); y 3) honorarios, el cual se refiere al grupo sin tipo de personal, por lo
gue en su mayoria estas personas no cuentan con una plaza fija, sino que trabajan a través de un
contrato de prestacion de servicios por honorarios.

Toda la informacién sobre los servidores y las servidoras publicas esta concentrada en el Registro de
Servidores Publicos del Gobierno Federal (RUSP), la cual, a su vez, alimenta el portal de Nomina
Transparente, que permite identificar el puesto y sueldo de cada persona dentro de la APF para generar
estadisticas e indicadores. Especificamente, este estudio utiliza esta informacién para los indicadores
de género, asi como el analisis de las desigualdades dentro de los puestos y salarios.

De acuerdo con el RUSP, en 2020 la APF contaba con un millén 594 mil 676 personas en la plantilla
laboral, el 49.6% mujeres y el 50.3% hombres®. La siguiente gréfica muestra la distribucién de estas
personas por el nivel mas general del tabulador de sueldos: grupo.

9 ElI RUSP no contabiliza a las instituciones de Seguridad Nacional, asi como empresas productivas del estado y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Porcentaje de mujeres y hombres por grupo en la Administracién Puablica
Federal, 2020

B Hombre M Mujer
100.0%

75.0%

50.0%
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica a través de solicitudes de informacion.
Nota: El grupo honorarios no se muestra en la grafica. EIl RUSP no considera instituciones de Seguridad, asi como empresas
productivas del estado ni el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Con excepciéon del grupo militar, la mayor diferencia en distribucion esta en el grupo de categoria y
mando. Este ultimo representa el nivel jerarquico mas alto de cualquier institucién de la APF. Mientras
gue el 41% de las personas que ocupan algun puesto de mando en la APF son mujeres (28 mil 629
mujeres), el 59% son hombres (42 mil 799).

Hay 33% menos mujeres en los puestos de mando a pesar de que la escolaridad es mayor para
las mujeres. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el
promedio de afios de escolaridad para las mujeres que trabajan en alguna dependencia federal es de
14 afos, mientras que para los hombres es de 13 afios.

El Censo Nacional de Gobierno Federal desglosa el nivel de escolaridad de las mujeres y hombres
dentro de la APF. Como lo muestra la gréfica, en 2019, el 43% de las servidoras publicas contaba con
una licenciatura, en contraste con el 35% de los servidores publicos. De igual manera, el porcentaje de
mujeres con una carrera técnica es mayor al de los hombres, 16 y 8% respectivamente.
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Porcentaje de hombres y mujeres por nivel de escolaridad en la
Administracion Publica Federal
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion del Censo del Gobierno Federal 2020, Inegi.

Por otro lado, en el caso del grupo categoria, hay 161 mil 372 mujeres (41%) y 235 mil 671 (59%)
hombres. Este incluye personal del Servicio Exterior Mexicano, de la Rama Médica y Paramédica,
Investigacion, Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Seguridad y Fuerzas Armadas, asi como
Procuracion de Justicia.

Estos tres ultimos grupos cuentan con un rango de sueldos establecido, pero no se rigen bajo el
tabulador de la APF. Por ello, para identificar las brechas de género en los puestos y salarios, este
estudio toma en cuenta solo el grupo de mando y enlace, los cuales se rigen bajo el tabulador de
sueldos.

Para ejemplificar esto, el IMCO analiz6 todas las personas servidoras publicas dentro de las 16
secretarias de Estado disponibles en el portal Némina Transparentel®. De acuerdo con datos de marzo
de 2021, hay 168 mil 218 personas trabajando en las secretarias, el 51% son hombres y el 47% son
mujerest'. Tomando en cuenta los 12 tipos de puestos, la distribucion entre mujeres y hombres para
las secretarias de Estado se ve de la siguiente manera.

10Actualmente, el Gabinete de Andrés Manuel Lépez Obrador tiene 19 Secretarias de Estado. Fueron analizadas 16, ya que
la informacion de los y las servidoras publicas de la Sedena, la Semar y la Secretaria de Seguridad no esté disponible en la
Némina Transparente de la SFP.

11 El porcentaje no suman 100% ya que como se explica en la nota metodoldgica, no fue posible identificar el sexo del 2% de
la muestra.
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Porcentaje de hombres y mujeres por puesto y orden de jerarquia en las
secretarias de Estado, 2021

B Porcentaje de hombres M Porcentaje de mujeres

Secretaria de
Estado

Subsecretaria de -
Jefatura de 3

Direccién General -
Jefatura de 2

Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica. Nota: No incluye informacion de la
Sedena, la Semar y la Secretaria de Seguridad.

50%

Nivel de puesto

El mayor porcentaje de mujeres se concentra en el puesto mas alto: secretaria de Estado y en los
ultimos dos: jefatura de departamento y enlace. Es decir, las mujeres estan concentradas en la parte
mas alta de la jerarquiay en la base. A pesar de contar con un gabinete paritario, larepresentacion
de las mujeres se pierde entre las subdirecciones, las jefaturas de unidad y las direcciones
generales.

Solo el 30% de los puestos de mando superior en las secretarias de Estado son ocupados por mujeres.
Entre este grupo estan las direcciones generales, de las cuales solo el 30% son ocupadas por mujeres
y las jefaturas de unidad, el tercer nivel de mando mas alto y donde el porcentaje de mujeres disminuye
a 28%. Aunque en los puestos de mando medio esta proporcion aumenta a 44%, el mayor porcentaje
de mujeres esté en las jefaturas de departamento (47%), el puesto mas bajo dentro de este grupo.

La diferencia entre hombres y mujeres en este nivel es mayor en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y en la Secretaria de Educacion Publica, donde existen tres jefaturas de unidad y
ninguna la ocupa una mujer. La tercera Secretaria con mayor brecha de género en este puesto es
Economia, donde solo el 10% de las jefaturas estan a cargo de una mujer.

Algo similar ocurre al analizar las direcciones generales. La Secretaria de Turismo cuenta con 16
puestos de trabajo en este grupo y ninguno es encabezado por una mujer. En la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Hacienda, la brecha de género también persiste, con
solo el 19y 23% de las direcciones generales ocupadas por una mujer.
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Estas cifras muestran que a pesar de que existe paridad en las cabezas de las secretarias de
Estado, no hay representacion equitativa de mujeres en el resto de los niveles. No solo eso, una
menor participacion de las mujeres en los cargos jerarquicos mas altos, donde, ademas, se perciben
los mayores salarios, tiene un impacto en la brecha salarial promedio dentro de la APF y al interior de
las secretarias de Estado analizadas.

¢,Cuanto ganan las servidoras publicas?

La distribucion desigual para los hombres y las mujeres entre grupos y puestos también se refleja en el
ingreso promedio que recibe una mujer con respecto a un hombre. A pesar de que existe un tabulador
de ingresos, el cual limita que existan diferencias de ingresos en el mismo puesto, la distribucion entre
estos puestos no es igual entre hombres y mujeres, por lo que los ingresos promedio tampoco lo son.

La siguiente tabla muestra el ingreso promedio de los hombres 'y las mujeres de todo el Gobierno federal
de acuerdo con el grupo al que pertenecen. En todos los grupos el ingreso promedio de las mujeres es
menor al ingreso de los hombres. En el grupo jerarquico mas alto, mando, las mujeres perciben,
en promedio, 40 mil 232 pesos al mes, mientras que los hombres perciben 43 mil 724 pesos.

Tabla 3. Ingreso promedio de hombres y mujeres por grupo en la
Administracion Publica Federal, 2020

Grupo Ingre;]soompbr:)erzedio Ingre;ijperrzr;edio Brecha salarial
Mando $43,724 $40,432 -7%
Enlace $14,398 $14,028 -3%
Operativo $9,206 $8,438 -8%
Categoria $25,749 $18,994 -26%
Militar $49,579 $30,739 -38%
Honorarios $17,355 $13,996 -19%
Total promedio $16,222 $11,957 -26%

Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la Secretaria de la Funcién Publica a través de solicitudes de informacion.

¢, Como se ve esta diferencia de ingresos? La brecha salarial mide la diferencia porcentual entre los
ingresos percibidos por los hombres y las mujeres. En este caso, toma en cuenta el ingreso promedio
mensual. La brecha salarial promedio al agrupar por estas categorias dentro de la APF es de 26%, es
decir, por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer percibe, en promedio, 74 pesos. Sin
embargo, esta diferencia de ingresos varia de acuerdo con el grupo analizado.

La mayor diferencia de ingresos se percibe en el grupo militar, con 38%. Esto se puede explicar, en
gran medida, al porcentaje de mujeres (6%) con respecto al numero de hombres (94%) que
desempefian algun puesto militar, asi como a los puestos en los que ellas trabajan, usualmente de un
rango menor.

Como se explicé anteriormente, existe un tabulador de sueldos que permite establecer el sueldo que
recibe cada persona segun el grupo al que pertenezca. Dentro de este grupo, existen varios niveles

adicionales con rangos de sal ari os di sdirecciongerseral. Por

Este tiene tres niveles y, por lo tanto, tres distintos salarios: K21, K22 y K12.
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Esto significa que las persona que se ubiquen en el mismo grupo y nivel ganaran lo mismo, sin importar
el sexo. Entonces, ¢por qué existe una diferencia de ingresos? Por la distribucion de los puestos
dentro de la APF: las mujeres estan concentradas en puestos y niveles méas bajos que los
hombres, por lo que, en promedio, su ingreso dentro del Gobierno federal serd menor.

Esta brecha de género persiste en todas las secretarias de Estado, ya que hay una menor proporciéon
de mujeres en los puestos mas altos, con excepcion de las titulares de estas secretarias. Sin embargo,
es importante mencionar que cada institucion presenta distintas barreras, retos y avances

La siguiente grafica muestra la brecha salarial por secretarias de Estado entre los puestos de mando
superior y medio, los niveles més altos de la APF. La diferencia de ingresos promedio entre hombres y

mujeres es del 10%: por cada 100 pesos que recibe un hombre en los puestos de mando, una mujer
recibe, en promedio, 90 pesos.

Brecha salarial en puestos de mando superior y medio por secretaria de
Estado, 2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

Solo la Secretaria de Agricultura tiene una brecha salarial positiva (1%), lo que significa que las mujeres
perciben ingresos mayores a los hombres. En contraste, la Secretaria de Turismo es la institucion con
mayor brecha salarial, donde por cada 100 pesos que recibe un hombre, una mujer recibe, en promedio,
73 pesos. Aunque existen diferencias entre secretarias de Estado, el 93%, incluyendo a aquellas
lideradas por una mujer, tienen una brecha salarial negativa.

Si bien es cierto que existe un tabulador de ingresos dentro de la APF, este solo imposibilita que la
diferencia de ingresos se de en los mismos puestos, es decir, mientras se analice el mismo puesto y
nivel, los hombres y las mujeres ganaran lo mismo. Sin embargo, el tabulador no compensa la
desigualdad que existe en el nivel jerarquico de los puestos ocupados por mujeres. En la medida en
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gue las mujeres se concentren en los puestos de menor nivel, sus ingresos seran menores y
por lo tanto, la brecha salarial permanecerd, sobre todo en los puestos de mando.

Al analizar inicamente los puestos de enlace (grupo P), el grupo mas bajo del tabulador de la APF, la
brecha salarial por secretaria de Estado cambia: en practicamente todas las instituciones (con
excepcion de la SEP) esta disminuye con respecto a los puestos de mando. Como lo muestra la
siguiente grafica, seis secretarias de Estado tienen una brecha salarial negativa en los puestos de
enlace, mientras que el resto tiene una diferencia salarial positiva o de cero, lo que significa que las
mujeres ganan mas que los hombres o exactamente lo mismo, respectivamente.

Brecha salarial en puestos de enlace por secretaria de Estado, 2021

4%
5% 2%

2% 2% 19

0%

-5%
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-20%

Brecha salarial
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la Secretaria de la Funcién Publica. La Secretaria de Cultura no se muestra
porque no hay hombres en la categoria de enlace.

En los puestos de enlace dentro de las secretarias de Estado, la brecha salarial entre hombres y
mujeres es del (-) 2%, ocho puntos porcentuales menor a los puestos de mando superior y medio, lo
gue indica que las mayores diferencias de ingresos también se dan en los puestos mas altos.

Tomando en cuenta los puestos de la jefatura de unidad (J), direccion general (K), direccion general
adjunta (L) y direccion de area (M), puestos de mando superior, la siguiente grafica corresponde a la
brecha de género que existe en cada nivel de ingresos. Como a cada nivel le corresponde un salario
diferente, es relevante identificar la distribucion de las servidoras y los servidores publicos en cada uno
de estos.

Solo el 6% de las jefaturas de unidad que perciben un ingreso de 154 mil 472 pesos es
encabezada por una mujer. En el caso de la direccién general K11, nivel que recibe un ingreso
promedio mensual de 120 mil 448 pesos y representa al puesto 10 de mayor ingreso, no hay una sola
mujer.
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Solo hay un nivel en el que el porcentaje de mujeres es mayor al de los hombres (62%): la direccion de
area en el nivel M12, puesto que percibe un ingreso de 56 mil 977 pesos. En el resto de los puestos, y
sobre todo en aquellos con un nivel de ingreso mayor, la distribucion de mujeres y hombres es desigual.

Porcentaje de hombres y mujeres por nivel de ingreso en los puestos
directivos de las secretarias de Estado, 2021

Primer puesto: Secretarias de Estado Segundo puesto: Subsecretarias de Estado
Un solo nivel: ocho mujeres y ocho hombres Un solo nivel: nueve mujeres y 18 hombres
Tercer puesto: Jefaturas de unidad Cuarto puesto: Direcciones generales
B Hombres M Mujeres B Hombres M Mujeres

J11 - $144,343 70%
K- sraes

B Hombres M Mujeres

N

Nivel de ingreso

B Hombres M Mujeres

M43 - $108,916
L31-$115,220 M42 - $98,777
M41 - $88,638
2 M33 - $81,034
2 M32 - $78,502
T M23 - $72,171 56%
= M22 - $68,373
M13 - $59,509 64%
M12 - $56,977 38%

Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.
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¢En donde trabajan las servidoras publicas?

Andlisis regionales, especificamente en los gobiernos de América Latina, demuestran que las
ministras o secretarias de Estado tienden a ocupar las carteras llamadas blandas o de bajo perfil,
las cuales se relacionan con temas socioculturales y a su vez, suelen contar con menor
presupuesto que las carteras de medio y alto perfil®.

Autoras como Maria Escobar y Michelle Taylor-Robinson explican que algunas carteras o
secretarias abordan areas de politica que histéricamente han estado vinculadas al ambito interno
o privado, asi como a las mujeres como grupo. Estos son los temas de familia, cultura, ciencia y
tecnologia, turismo e igualdad de género.

En cambio, las carteras de alto perfil cuentan con mayor presupuesto, visibilidad y cubren temas
tradicionalmente asociados con la esfera publica y los hombres como grupo, incluyendo finanzas

publicas, gobernacién o asuntos internos, infraestructura, economia y defensa?.

En México, las dependencias con mayor representacion de servidoras publicas son aquellas
enfocadas en temas de género y derechos humanos, asi como instituciones de salud y educacion,
como la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, Instituto
Nacional de Perinatologia e Inmujeres. Tem8ti casy déhbrermon distbdidad que
tradicionalmente son trabajadas, promovidas y lideradas por mujeres.

En cambio, las dependencias con un menor porcentaje de mujeres son aquellas que se
especializan en el sector de la industria, empresas productivas del Estado, como el caso Pemex y
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).

Fuente: Maria Escobar-Lemmon et al, Women Ministers in Latin American Government: When, Where, and Why?
American Journal of Political Science Oct 2005, Vol. 49, No. 4 (Oct. 2005), pp. 829-844.

¢,Cuales son las brechas de género en las secretarias de Estado?

Con el objetivo de ejemplificar las brechas de género dentro de los puestos de la APF, en este estudio
fueron seleccionadas solo tres secretarias de Estado: la Secretaria de Hacienda, de la Funcion Pablica
y de Trabajo. Se eligieron estas secretarias porque estan implementando acciones claras para cerrar
las brechas de género y alcanzar la igualdad sustantiva.

En estos casos es fundamental dar seguimiento a los indicadores de brechas de género, con el objetivo
de identificar si los programas implementados reflejaran un cambio en la distribucién de las servidoras
publicas, sobre todo en los puestos directivos y de alto mando para que la participacion de las
mujeres en lavida econdmicay politica del pais se refleje mas alla de la foto.

En el caso de la Secretaria de Hacienda, hay una menor proporcidon de mujeres en los siete puestos
analizados, sin embargo, la mayor brecha de género esta en las jefaturas de unidad, con tan solo el
22% de estas encabezadas por una mujer, y la direccion general, con el 24% de los puestos a cargo
de una muijer.
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Brecha de género en puestos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica. La SHCP no cuenta con Direcciones
Generales Adjuntas.

Conforme disminuye el nivel jerarquico aumenta la proporcion de mujeres, pero permanece por debajo
del 50% en todos los puestos. Por lo tanto, es importante que la Secretaria priorice las acciones y
politicas en la identificacion de las principales barreras para las mujeres para acceder a estos puestos,
especificamente en las jefaturas de unidad y direcciones generales.

La Secretaria de la Funcién Publica presenta una distribucion distinta en los puestos jerarquicos

menores, pero al igual que Hacienda, la mayor brecha de género esta en la jefatura de unidad, con
37% de mujeres, y en la direccion general, con el 32% de mujeres.

Brecha de género en puestos, Secretaria de la Funcion Publica, 2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la Secretaria de la Funcién Publica. La SFP solo cuenta con una Direccién
General Adjunta, la cual es encabezada por un hombre.

Es importante destacar un porcentaje casi paritario en la subdireccién de &rea, la misma proporcion de
hombres y mujeres en las jefaturas de departamentos y, mayor proporcion de mujeres (55%) en los
puestos de enlace. No obstante, la distribucién de mujeres es menor en los puestos mas altos, por lo
gue la Funcion Publica podria centrar el diagnostico y posterior inclusion de mujeres en la punta de la
pirdmide, con el objetivo de identificar qué esté limitando el ascenso de ellas.
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Por ultimo, la Secretaria del Trabajo. La grafica muestra que, sobre todo, en los puestos de mando
superior, hay una diferencia en el porcentaje de mujeres y hombres con este cargo, lo que significa un
menor porcentaje de mujeres en puestos directivos, donde solo el 1 de cada 4 jefaturas de unidad son
ocupadas por una mujer.

Brecha de género en puestos, Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica.

Esta distribucion en los puestos de mando superior ocasiona una segunda brecha de género: la
diferencia de ingresos. Tomando como ejemplo la informacion de esta secretaria, es posible identificar
gue las mujeres estan ubicadas en mayor proporcion en los niveles de ingresos mas bajos dentro del
mismo puesto.

En las direcciones generales de la Secretaria del Trabajo, el ingreso promedio de los hombres es de
128 mil 787 pesos, mientras que para las mujeres es de 127 mil 537 pesos. No solo hay menos mujeres
percibiendo ese ingreso (40% del total), sino que este es menor para ellas por los distintos niveles que
existen en esta direccion.

La siguiente grafica muestra que solo el 18% de las direcciones generales de la Secretaria del Trabajo
con el ingreso mas alto, 136 mil 745 pesos, son encabezados por una mujer. Si bien, este porcentaje
aumenta en los siguientes niveles de ingresos, los tres niveles de direccion general dentro de la
secretaria cuentan con una menor proporcién de mujeres.
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Porcentaje de hombres y mujeres por nivel de ingresos, Direccion General
en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la Secretaria de la Funcion Publica.

Esta distribucién dentro de las tres secretarias seleccionadas es tan solo un ejemplo de un problema
generalizado en el sector publico y privado: en México, hay menos mujeres en los puestos con
mayores niveles de jerarquia e ingreso.

¢, Como cerrar las brechas de género?

El Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicacion del Proigualdad 2020-2024 través del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), institucion que debe disefiar y aplicar los instrumentos para
garantizar una politica nacional en materia de igualdad de género'2. Las acciones que se explican a
continuaciéon se centran en dos ejes: potenciar la participacion econdmica de las mujeres y la
participacion igualitaria en puestos de toma de decision.

Lograr una mayor participacion econdémica de las mujeres en todos los sectores y niveles jerarquicos
se traduce en mayores beneficios para ellas, para la sociedad y el pais. Como lo explica el Proigualdad,
ma&s mujeres en la economia permite cerrar las brechas de desigualdad, acceder a puestos de toma de
decisiones, asi como mayor libertad y construcciéon de un proyecto de vida propio para ellas®®.

Por ello, el Inmujeres es una institucion fundamental para el disefio, coordinacion, implementacion y
monitoreo de las acciones en materia de igualdad de género, sobre todo seis principales temas:

12Inmujeres, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020 (Consultado el 6/04/2021).
13 Inmujeres, Programa  Nacional para la  Igualdad entre Mujeres vy Hombres 2020-2024
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020 (Consultado el 6/04/2021).
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autonomia econOmica, redistribucién de las tareas del hogar y de cuidado, acceso a la salud para nifias
y mujeres, combate a la violencia de género, participacion politica de las mujeres y ambientes seguros
para las mujeres.

Dentro de este programa destaca el objetivo cinco, el cual busca posicionar la participacion igualitaria
de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado. Consta
de las siguientes cinco estrategias prioritarias, cada una integrada por diferentes acciones puntuales:

1. Fortalecer el marco institucional y de politica publica para favorecer la participacion sustantiva
e igualitaria de las mujeres.

2. Impulsar el cambio cultural de la sociedad mexicana a favor del reconocimiento de las
capacidades politicas y la autonomia de decision de las mujeres.

3. Promover la transformacion de los ambitos comunitarios, laborales y educativos para favorecer
la incorporacion de las mujeres en la toma de decisiones.

4. Mejorar las condiciones de la participacion de las mujeres para transitar a la paridad en distintos
ambitos sociales.

5. Generar condiciones de participacion politica electoral que garanticen la plena incorporacion de
las mujeres en la toma de decisiones

Las acciones implementadas por las instituciones federales tienen un objetivo comun: la inclusion de
mas mujeres dentro del Gobierno federal a través de politicas de igualdad de género. En el marco del
Proigualdad 2020-2024, 49 instituciones federales se comprometieron a establecer lineamientos
a favor de la paridad de género.

¢Qué estan haciendo las dependencias federales para trabajar en estas estrategias? ¢Como
implementan la perspectiva de género en las acciones dentro y fuera de la institucion? ¢ Cuales son las
buenas practicas que vale la pena replicar? Esta seccion busca contestar esas preguntas.

Acciones para laigualdad laboral y no discriminacion

Una de las acciones mas generalizadas dentro de la APF es la certificacién de la norma mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién, un instrumento para incorporar la
perspectiva de género y no discriminacion en los procesos de reclutamiento, ascenso y capacitacion
de los centros de trabajo. Asimismo, busca garantizar la igualdad salarial en los centros de trabajo y
generar acciones para balancear la vida laboral y personal**.

Actualmente, la Norma 025 es un mecanismo de adopcién voluntaria. Para obtener la certificacion, los
centros de trabajo deben recibir una auditoria externa para verificar que sus politicas y practicas
cumplen con los requisitos de igualdad laboral y no discriminacién, asi como realizar una
autoevaluacion de los requisitos.

Cuando las instituciones obtienen la certificacion, son incluidas en en el Padron Nacional de Centros
de Trabajo Certificados, el cual puede consultarse en la pagina del Gobierno de México. Hasta el 6 de
abril de 2021, 451 centros de trabajo cuentan con esta certificacion, de los cuales el 40% son
organizaciones privadas y el 60%, 271 instituciones, son publicas.

Obtener esta certificacion significa que el centro de trabajo proporcioné evidencia de la implementacion
de practicas en materia de igualdad laboral, como un protocolo de igualdad laboral, un Comité para el

14 Inmujeres, Norma Mexicana NMX R 025 SCFlI 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, (2020),
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-
discriminacion (Consultado el 11/12/2020).
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monitoreo e implementacién de este, la incorporacién de al menos el 40% de mujeres en su plantilla
laboral, asi como el 40% en puestos directivos.

También, contempla préacticas sobre los permisos de paternidad en las instituciones, el acceso a
guarderias para los hombres afiliados al ISSSTE, practicas de inclusién en el reclutamiento de
trabajadores, igualdad salarial, flexibilizacion de horarios y mecanismos para prevenir y atender la
discriminacién, hostigamiento y violencia laboral.

De acuerdo con los puntos obtenidos y las medidas de inclusién implementadas, las instituciones
pueden contar con cuatro niveles de certificacion: certificado, certificado bronce, certificado plata y
certificado oro. La siguiente grafica muestra el porcentaje de las 271 instituciones publicas segun estos
niveles.

El 18% de las instituciones cuenta con nivel oro, lo que significa que cuentan con al menos cuatro
medidas de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas. Estas incluyen el desglose de la plantilla laboral
por sexo, cumplimiento del 40% en puestos directivos, incluir dentro de la institucion al menos al 5% de
personal con alguna discapacidad y realizar actividades para fomentar la igualdad laboral,
sensibilizacion y difusién del tema.

Instituciones publicas certificadas con la Norma 025 por nivel de
certificacion, 2021

Fuente: elaborado por el IMCO con datos de Inmujeres.

Algunas de las instituciones con el mas alto nivel de certificacion son la Comision Federal de
Competencia Econémica (Cofece), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), y el Inmujeres. Entre las secretarias
de Estado con certificacion oro se encuentran la Secretaria de la Funcion Publica, la Secretaria de
Marina y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ademas de contar con la certificacién de la Norma 025, hay tres secretarias de Estado que destacan
por las acciones establecidas para cerrar las brechas de género: la SFP, la SHCP y la STPS. La primera
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